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Nr. 2353/2024

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul parmanent ai Senatiiul

PRIM MINISTRU I S Lo L 20 S |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie $i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

teferitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, initiata
de domnul senator USR Radu-Mihai Mihail impreuni cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 707/2023).

~

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strdindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se
acordarea posibilitatii parintelui care detine un ordin de protectie impotriva
celuilalt parinte de a se deplasa in strdindtate cu minorul, fara acordul celuilalt
pdarinte, perioada deplasdrii neputdnd sa depaseascd durata valabilitatii
ordinului de protectie (incédlcarea acestei dispozitii pedepsindu-se conform
prevederilor art. 379 alin. (1) din Codul penal?).

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Art.379 Nerespectarea mdsurilor privind incredintarea minorului
(1) Retinerea de cdtre un pdrinte a copilului sdu minor, fird consimtdmadntul celuilalt pdrinte sau al persoanei cdreia
i-a fost incredintat minorul porrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 3 luni sau cu amendd.



IL. Observatii

1. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, organele politiei de
frontiera permit iesirea din Romania a cetdteanului romin minor care este
titular al unui document de calatorie individual ori, dupa caz, al unei carti de
identitate simple sau cdrti electronice de identitate numai daca este insotit de o
persoand fizicd majord, in urmatoarele cazuri:

- minorului care caldtoreste In striindtate insotit de ambii parintii i se
permite iesirea in aceleasi conditii si impreund cu acestia;

- minorului care cdlatoreste in strdinatate impreund cu unul dintre parinti
1 se permite iesirea in aceleasi conditii si impreund cu acesta numai daca
parintele insotitor prezintd o declaratie a celuilalt parinte din care sa rezulte
acordul acestuia cu privire la efectuarea de calatorii in strdinatate, pentru o
perioadd care sd nu depdseascd 3 ani de la data intocmirii acesteia sau, dupa
cum, face dovada decesului celuilalt parinte;

- minorului care cédldtoreste in straindtate Impreuna cu unul dintre parinti
1 se permite iesirea in aceleasi conditii si impreund cu acesta, fara a mai fi
necesara declaratia celuilalt parinte, numai daca parintele Insotitor face dovada
faptului ca i-a fost incredintat prin hotérare judecatoreasca rimasa definitiva si
irevocabild sau cad exercitd singur autoritatea parinteascd in temeiul unei
hotarari judecétoresti rdmase definitivd si irevocabilda ori in temeiul unei
hotarari judecatoresti ramase definitivd pentru procesele incepute cu data de
15 februarie 2013;

- minorului care céldtoreste insotit de o altd persoand fizicad majora i se
permite iesirea in aceleasi conditii si Impreund cu aceasta numai dacé persoana
insotitoare prezintd o declaratie a ambilor parinti sau, dupa caz, a parintelui
caruia i-a fost incredintat prin hotdrare judecdtoreascd rdmasa definitiva si
irevocabila, a parintelui care exercitd singur autoritatea parinteasca in temeiul
unei hotarari judecétoresti ramase definitiva si irevocabild ori in temeiul unei
hotérari judecdtoresti ramase definitivd pentru procesele incepute cu data de
15 februarie 2013, a parintelui supravietuitor sau a reprezentantului sau legal,
care si cuprindd acordul acestora cu privire la efectuarea de calatorii in
strdindtate, pentru o perioada care sd nu depageascd 3 ani de la data intocmirii
acesteia, precum si datele de identitate a insotitorului respectiv.

De asemenea, prin derogare de la regulile anterior mentionate, alin. (3)
al art. 30 din Legea nr. 248/2005 stabileste ca organele politiei de frontierd
permit iesirea din Roméania a minorilor Insotiti, numai in urmétoarele situatii:

- in cazul in care insotitorul argumenteaza necesitatea céldtoriei in
strainatate prin faptul cd minorul urmeaza sd beneficieze de un tratament
medical care nu este posibil pe teritoriul Romaéniei si fard de care viata sau

2



sanatatea 11 este pusd in mod grav In pericol, cu conditia sd prezinte documente
doveditoare in acest sens, emise sau avizate de autoritatile medicale roméne,
din care sa rezulte perioada si statul sau statele in care urmeaza sa se acorde
tratamentul medical respectiv, chiar dacd nu exista acordul ambilor parinti, al
celuilalt parinte, al parintelui supravietuitor sau al reprezentantului legal;

- In cazul in care insotitorul face dovada cd minorul se deplaseazi
pentru studii sau concursuri oficiale, prin prezentarea unor documente
corespunzdtoare din care sd rezulte perioada si statul sau statele in care se vor
desfasura aceste studii sau concursuri, chiar daca existd acordul doar al unuia
dintre pdrinti.

Totodata, alin. (6) al art. 30 din Legea nr. 248/2005 prevede ca organele
politiei de frontiera vor permite iegirea din Roménia a minorilor insotifi numai
dacd se constatd cd ruta aleasd pentru deplasare si momentul prezentérii la
iesirea din tard se justifici in raport cu destinatia, respectiv cu perioada
deplasarii.

Astfel, din modalitatea de reglementare a Legii nr. 248/2005 rezulta ci
situatiile mentionate la art. 30 alin. (3), In care se permite iesirea cetétenilor
romani minori din tara fird dovedirea existentei acordului ambilor périnti,
reprezintd cazuri de exceptie, punctuale, care pot interveni In anumite situatii
cu caracter urgent (spre exemplu, tatdl minorului desfdsoard activitati
lucrative Intr-un alt stat si se afld in imposibilitatea obiectiva de a se deplasa la
sediul misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Roméaniei ori detine
calitatea de personal navigant sau ambii parinti sunt disparuti, fara a fi
declarati oficial decedati iar minorul necesitd tratament medical de urgentd)
care permit respectarea drepturilor fundamentale ale minorilor in cauza.

2. In acest context, prin raportare la continutul propunerii legislative,
precizam ca art. 38 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste ca
persoana a carei viatd, integritate fizicd sau psihica ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd din partea unui membru al familiei poate
solicita instantei ca, in scopul inlaturdrii stérii de pericol, sa emitd un ordin de
protectie prin care s se dispund cu caracter provizoriu, una ori mai multe
dintre urmatoarele masuri, obligatii sau interdictii:

- evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent
daca acesta este titularul dreptului de proprietate;

- reintegrarea victimei $i, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

- limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti
a locuintei comune atunci cind aceasta poate fi astfel partajatda Incat
agresorul sd nu vind in contact cu victima;
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- cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor,
intr-un centru de asistenta;

- obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate
fata de victima, fatd de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta, locul
de munca sau unitatea de invatamant a persoanei protejate;

- interdictia pentru agresor de a se deplasa In anumite localitdti sau
zone determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza
periodic;

- obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

- interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau
in orice alt mod, cu victima:

- obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

- incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora;

- interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii si
incuviintarea incasarii acesteia de cétre parintele/persoana caruia/careiai s-a
incredintat copilul spre crestere, educare sau la care s-a stabilit resedinta
acestuia.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, se impune a fi evidentiat faptul
cd masurile care pot fi instituite prin ordinul de protectie sunt previdzute in
scopul inlaturarii unei stari de pericol care planeaza asupra minorului, aspect
care poate fi asigurat si fard deplasarea acestuia In straindtate.

Fatd de invocarea prevederilor Legii nr. 217/2003, care interzic
parintelui agresor incredintarea copiilor minori, se contureaza doua ipoteze:

- Prima situatie presupune existenta unui ordin de protectie al unui
parinte fatd de celalalt parinte, firda vreo mentiune cu privire la
drepturile/obligatiile acestuia fatd de minor. Avand 1n vedere ca mésura ar viza
doar protectia parintelui, in situatia enuntatd nu se justificd introducerea unei
exceptii de la prezentarea declaratiei pdarintelui, respectiv cu privire la
efectuarea caldtoriei minorului 1n strdindtate. Sustinerea ci cei doi parinti ai
minorului nu se pot intdlni la notarul public unde se va autentifica declaratia
de céalitorie a minorului nu poate fi primitd deoarece la acel moment nu este
necesara decét prezenta parintelui declarant.

- Cea de a doua ipoteza se referd la situatia in care, prin ordinul de
protectie emis de instantd, au fost dispuse si masuri privind incredintarea
minorilor/exercitarea autoritdfii parintesti. Cazul respectiv ar intra sub
incidenta dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 248/2005, care
prevede deja cd nu este necesard declaratia celuilalt parinte, dacd parintele
insotitor face dovada faptului cad i-a fost incredintat prin hotérére




judecatoreasca ramasa definitiva sau ca exercitd singur autoritatea parinteasca
in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase definitiva.

Prin urmare, nu ar fi necesard introducerea unor noi dispozitii pentru o
situatie reglementata deja.

Mentionam ca ordinul de protectie obtinut de un parinte fata de celélalt
parinte poate reprezenta o incredintare a minorului in grija si supravegherea
celuilalt parinte doar dacd aceastd masurd a fost dispusd, cu caracter
provizoriu, de catre instantd in temeiul art. 38 alin. (1) lit. j din Legea
nr. 217/2003.

Totodatd, subliniem faptul cd masurile prevazute de art. 38 din Legea
nr. 217/2003 sunt strict reglementate, iar instanta de judecatd, in temeiul
dreptului de dispozitie a partilor, nu se poate pronunta decit asupra
chestiunilor cu care este investitd, context In care continutul ordinului de
protectie va reflecta aspectele solicitate prin cerere de persoana vatamata si,
ca atare, nu va cuprinde in mod automat precizari referitoare la incredintarea
provizorie a minorilor.

Tot 1n acest sens, mentiondm dispozitiile art. 46 alin. (1) din Legea
nr. 217/2003, conform cdruia o copie a dispozitivului hotararii prin care s-a
dispus cererea de emitere a ordinului de protectie se comunicd, in maximum 5
ore de la momentul pronuntarii hotararii, structurilor Politiei Romane in a
caror raza teritoriald se afla locuinta victimei gi/sau a agresorului, organele de
politie aviand indatorirea sd supravegheze modul in care se respectd hotdrarea
judecidtoreasca prin care s-a dispus ordinul de protectie.

Mai mult decat atat, conform art. 483 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritatea parinteasca
este ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atdt persoana, cét si
bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor parinti, iar art. 507 din Codul
civil stabileste cd, In cazul In care unul dintre parinti este decedat, declarat
mort prin hotdrdre judecatoreasd, pus sub interdictie, decdzut din exercitiul
drepturilor parintesti sau dacd, din orice motiv, se afld in neputintd de a-si
exprima vointa, celdlalt parinte exercita singur autoritatea parinteasca.

In plus, conform art. 31 alin. (3) din Legea nr. 248/2005, iesirea din
Roménia a minorilor, in situatia in care existd neintelegeri Intre parin{i cu
privire la exprimarea acordului ori unul dintre parinti se afld in imposibilitatea
de a-si exprima vointa, se permite numai dupa solutionarea neintelegerilor de
catre instanta de judecatd, in conditiile legii, norma aflatd in acord cu art. 486
din Codul civil, care mentioneaza ci ori de cite ori existd neintelegeri intre
parinti cu privire la exercitiul drepturilor sau la indeplinirea indatoririlor
périntesti, instanta de tuteld, dupd ce 1i ascultd pe pdrinti si ludnd in



considerare concluziile raportului referitor la ancheta psihosociala, hotaraste
potrivit interesului superior al copilului.

In considerarea aspectelor evidentiate, raportat la faptul ci dispozitiile
art. 30 din Legea nr. 248/2005, fac trimitere la incredintarea prin hotarare
judecatoreascd ramasa definitivd (nu in mod provizoriu) sau la exercitarea
exclusiva a autoritatii parintesti in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase
definitivd, precizam ca parintele impotriva caruia a fost emis ordinul de
protectie nu pierde autoritatea parinteascd asupra minorilor sdi, chiar daca
instanta judecatoreasca dispune incredintarea minorilor la celdlalt parinte.

Asadar, simpla detinere a unui ordin de protectie iImpotriva celuilalt
parinte nu echivaleaza cu decaderea parintelui agresor din drepturile parintesti
detinute.

De asemenea, din Expunerea de motive a initiativei legislative reiese ca
motivatia care fundamenteazd demersul este reprezentatd de acordarea
posibilitatii parintelui in grija ciruia se afla minorul sa célatoreascd In
strainatate fard a fi nevoit sd contacteze parintele agresor pentru obtinerea
declaratiei privind acordul pentru cildtoria minorului, caz in care parintele
insotitor are la dispozitie calea unei actiuni civile prin care poate obtine
suplinirea consimtdmantului celuilalt parinte.

In ceea ce priveste situatia in care, prin ordinul de protectie, instanta
judecédtoreascd stabileste resedinta minorului la périntele victima, supunem
atentiei prevederile art. 30 alin. (6') din Legea nr. 248/2005, conform carora,
prin exceptie, declaratia celuilalt parinte, privind acordul acestora cu privire la
efectuarea de calatorii in striinatate la iesirea din Romania, nu este necesara
atunci cadnd minorul cetitean roman cu domiciliul sau resedinta in tard de
destinatie se deplaseaza insotit, in aceastd tara.

3. Cu privire la punctul al treilea al initiativei legislative, prin care se
doreste instituirea unui tratament sanctionator impotriva parintelui insotitor
care nu respectd perioada de valabilitate a ordinului de protectie si nu revine
in tard la expirarea sa, precizdm ca, in conformitate cu art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 248/2005, 1a Intoarcerea pe teritoriul Romaniei, cetdtenii roméni au
obligatia sa prezinte organelor politiei de frontierd documentele de calatorie in
straindtate valabile, respectiv pasaportul ori cartea de identitate, emise de
autorititile competente roméne din tard sau din strainatate. Astfel, in cazul in
care persoana nu prezintd si ordinul de protectie a cdrui valabilitate nu a
respectat-o, constatarea infractiunii, la controlul de frontierd, este practic
imposibila.

Asadar, cu privire la solutia preconizati pentru art. 51' al initiativei
legislative (pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice) este de
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analizat dac3 inc3lcarea dispozitiilor de la art. 30 alin. (3') poate fi incadrati in
toate cazurile ca infractiune potrivit prevederilor de la art. 379 alin. (1) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, avand in vedere faptul ca textul de bazd pedepseste retinerea de
catre parinte a copilului sdu minor, fdrd comsimtamdntul celuilalt pdrinte
cdreia i-a fost incredintat minorul potrivit legii.

In ceea ce priveste modul in care este formulat pct. 3 al initiativei
legislative, nu se intelege daca textul propus imprumuta doar sanctiunea de la
art. 379 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 sau daca fapta descrisd constituie
infractiunea de nerespectare a masurilor privind incredintarea minorului.

De asemenea, observam ca elementul material nu este clar configurat |
fiind utilizat procedeul normei de trimitere. |

In acest sens, s-ar fi impus realizarea unei configuriri explicite a \
elementelor constitutive ale infractiunii in vederea respectirii principiului \
legalitdtii incrimindrii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima, )

T, MaRBRE 10D CU

HSTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






